A seguranca alimentar e seus desafios em Angola pés-conflito?
1. Introducéo

Apbs quatro décadas de conflito, a cessacao de hostilidades assinada em abril de 2002
oferece a Angola a melhor oportunidade desde geragOes paraforjar umaviade
crescimento com mais igualdade e parareformular um aparato de governo a servico das
necessidades da populacdo. Levando-se em consideracdo que o equilibrio de poténcias
desviou-se em definitivo para o lado do governo, com toda a probabilidade a paz sera
duradoura. Entretanto, ao contrério de outros paises da Africa Austral, Angolanéo esta
aenfrentar um ano de secaforado comum. Essencialmente, a emergénciaem Angola
estaligadaaguerrae agovernanca. A guerradestruiu ainfraestruturaem todo o pais,
forcando milhdes de pessoas a deslocarem-se, e arrasou comunidades [inteiras] com a
tacticadaterraarrasada. Foram violados os direitos humanos, mulheres foram
estupradas, homens foram sequestrados. Milhdes [de pessoas] passaram fome e
morreram. Geragoes inteiras foram forgcadas a participar da guerra, ou foram mortas, ou
simplesmente desapareceram.

Quase 50% das familias de agricultores no campo em Angola sdo hoje em dia chefiadas
por mulheres. A infeccdo pelo virus HIV, que afecta 5,5% da populagdo, é
comparativamente mais baixa do que amédiaregional. Entretanto, como pouco tem
sido feito, é provavel que o impacto do HIV / SIDA siga o padréo que ocorre no
momento em outros paises daregido. O crescimento da populacdo urbanaem Angola
tem sido altissimo nos ultimos 40 anos, mesmo levando em consideracdo os padrbes
africanos. Em 1970, as éreas urbanas tinham 15% da popul acdo; nos anos 90 essa
percentagem subiu a estimados 50%. SO Luanda conta com mais de trés milhdes de
pessoas, ou quase 25% da populacdo nacional. Até aum certo ponto, uma
redistribuicéo “clientelista’ beneficiou uma camada maior da populacéo urbana através
de subsidios para combustivel, agua e electricidade. Durante os periodos de hiper-
inflacdo, o estado financiou as importacfes de alimentos e outros artigos necessarios
através de subsidios ao cambio. Porém, esses beneficios tém sido evaporados por uma
gueda do poder de compra em termos reais assim como por um declinio na prestacéo
de servicos sociais (Hodges 2001).
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N&o obstante essas dificuldades, o povo de Angolatem demonstrado uma perseveranca
digna de nota e continua tendo esperanca para um futuro melhor. Na segunda metade
de 2002, a metade das quase 2 milhdes de pessoas que haviam buscado refigio em
acampamentos para pessoas internamente deslocadas (IDPs) retornaram aos seus
lugares de origem e procuram restaurar os seus meios devida. Entretanto, essas
pessoas retornam sem a minima condi¢éo de satisfazer as condicdes basicas parauma
vida decente. Namaioriadas &reas 0s servicos quase ndo existem, inclusive agua,
servicos de salde, escolas ou administracao civil. Os agricultores possuem poucos
recursos produtivos, inclusive 0s insumos minimos, como sementes, ferramentas
manuais e arados, ou mado de obra suficiente para recuperar aterra que ficou inculta
durante anos. Em consequéncia da penetrante preval éncia das minas terrestres, eles
praticam a agricultura sob um verdadeiro risco de vida ou mutilagéo. A curto prazo, 0s
desafios imediatos do restabel ecimento e reabilitacio estdo centrados na assisténcia
humanitaria para assegurar um acesso adequado aos bens mais basicos, para o

restabel ecimento da producéo de alimentos, a reabilitacdo de estradas que facilitem o
crescimento dos mercados e inicio do comércio, a construgdo e incorporacdo de
quadros para umainfra estrutura social basica, e o treinamento de pessoal paratrabal har
nos setores da salide e da educacao.

O sector petrolifero contribuiu com 80% da receita do governo nos anos 90. Masas
ligagGes para com 0s outros sectores da economia sdo limitadas, excepto as que
ocorrem através dos mecanismos de redistribuicdo da receita e despesa do governo?.
Entretanto, 0 governo nuncateve uma estratégia alongo prazo para o desenvolvimento
socia e econdmico, que identificasse e implementasse aplicacdes do dinheiro publico
em metas priorizadas, e que pudesse entdo assistir no reparo das distor¢oes causadas
pela estrutura das receitas do petréleo. A longo prazo, a reducdo da alta desigualdade
por meio de despesas publicas mais equitativas e responsaveis € essencial paraevitar a
instabilidade no futuro. A falta de transparéncia na gestéo de recursos publicos e a
fraqueza da sociedade civil e de mecanismos que unam os cidaddos ao governo, faz
com que a responsabilidade sgja ainda mais dificil de alcancar.

De maneira comparativa, no campo das ciéncias sociais foram realizadas poucas
pesquisas no periodo apds aindependéncia; tais pesquisas tampouco eram uma
prioridade durante o periodo colonial. Traba hos académicos mais recentes ddo énfase
aos aspectos politicos e militares da guerra, e a economia do petréleo e dos diamantes

2 inddstria do petroleo é altamente capital intensiva, tendo menos que 10 000 empregados cuja metade
estd empregada pela companhia estatal de petréleos Sonangol.



(v.g. Aguilar 2001; Cilliers e Dietrich 2000; Hodges 2001; Le Billon 2001). A
comunidade internacional deu maior énfase a assisténcia de emergéncia, intervencoes
rapidas, e aidentificacdo de lacunas no provimento de necessidades essenciais. Em
consequéncia, uma compreensao das estruturas sociais e tendéncias de sustentacdo é
mais superficial do que namaioriados paises. Em consequénciadaguerrae dafaltade
investimentos em capacidades bésicas para levantar estatisticas, informactes sobre as
familias também sdo muito limitadas e ndo existem informagfes sobre a situacéo
nacional da pobreza.

Tendo consciéncia plena desses obstacul os, primeiramente este artigo apresenta uma
andlise situacional dos desafios imediatos enfrentados por Angola. A seguir, encaminha
adiscussdo para as tendéncias predominantes nas areas rurais do Planalto Central, que é
tido historicamente como a cesta de pao de Angola, seguido de uma sec¢do sobre 0
sustento em &reas urbanas, dado que aproximadamente a metade da popul acéo agora
viveem cidades. A faltade informagdes tanto quantitativas quanto qualitativas em
vérias épocas significa que o artigo ndo procuraidentificar e estabel ecer tendéncias de
sustento em definitivo; no entanto, procuralevantar questfes e facilitar analises futuras.
A seccdo final aborda as consequéncias das politicas e demonstra que a reconstrucéo
precisa ser um didlogo que liga o centro com o povo, aiado aumamaior transparéncia
da parte do governo. Nesse contexto, uma fraqueza cronica em estruturas
governamentais locais € um grande obstécul o para um desenvolvimento levado a cabo
pela comunidade.

O maior desafio, talvez, € compreender e reagir arealidade de que uma recuperacéo
poés-conflito ndo € e ndo pode ser uma simples reconstrucéo do passado. No periodo
apos o conflito ha necessidade de reconfigurar muitos elementos: estratégias para o
sustento, relacdes de género (entre 0s sexos), alegitimidade variavel outorgada as
autoridades politicas, as redes sociais, as aspiracfes individuais, e as percepcdes do
trabalho altamente considerado. Em Angola, o programa de reconstrucéo precisafazer
aquilo gque frequentemente ndo conseguiram fazer em outras partes. Necessita buscar
novas solucdes, decidir quanto a questdes fundamentais sobre a direc¢éo que o
desenvolvimento deve tomar, e incorporar uma reformulacéo e fortificagdo institucional
como um principio de organizag&o central.

2. Um paisdestruido ap6s décadas de guerra civil

Apbs quatro décadas de conflito, Angola tem uma das piores situagcdes humanitérias no
mundo. A despeito de suaimensariqueza mineral e seu potencia agricola, o paisfoi



classificado em 160° lugar entre 174 paises no Indice de Desenvolvimento Humano das
Nagbes Unidas— IDH (UNDP 2000). Sem contar os refugiados internacionais, cerca de
1,8 milhdes de pessoas actualmente dependem de assisténciaalimentar. Quase sete
entre cada dez angolanos ndo tém acesso a agua potavel, 60 por cento ndo tém acesso a
um saneamento adequado, e trés entre cada quatro angolanos tém um acesso muito
limitado aos servicos de salide.

Recursos insuficientes de alimentos domésticos, préticas de servico carentes e um
acesso inadequado a servicos basicos de salide estdo entre as causas de um dos piores
indices de mortalidade infantil e maternal, subnutricdo e expectativa de vida no mundo.
A mortalidade infantil € de 150 entre 1000 criangas nascidas vivas; e os indices de
criangas que morrem nos primeiros cinco anos de vida e de mortalidade entre as maes é,
respectivamente, de 292 entre 1000 e de 1854 entre 100 000. Um cé culo demonstrou
gue 53% das crian¢as com menos de cinco anos sao minguadas (-2z pontos altura/
idade) e 42% tém o peso abaixo do normal (-2z pontos peso / idade). Ao nascer, a
expectativa de vida é de 44 anos (UNICEF 1999). O acesso aos cuidados pré-natais e
pos-parto éinsignificante. Em muitas localidades até 80% das mées ddo aluz em casa
sem a ajuda de uma pessoa competente. Embora haja necessidade de exercer cuidado
naidentificacdo de tendéncias demogréficas por falta de dados fidedignos, pode-se no
entanto sugerir que a guerra atenuou os declinios em fecundidade alongo prazo, que
podem ser encontrados em outras partes de Africa, em razdo da alta mortalidade
infantil, darestricdo no uso de meios anticoncepcionais, da falta de cuidados paracom a
salide das mées e das criancas e, potencialmente, por causar um rompimento em
relacles sociais e conjugais que pelo contrario poderiam resultar num principio de
gestacdo em idade mais jovem. (Agadjanian e Prata 2001).

Durante o periodo da guerra, o pais sofreu de um imenso deslocamento da populacéo,
além da desintegracdo econdmica. Angolatem amaior percentagem de pessoas
internamente desl ocadas (IDPs) do que qualquer outro pais®. Apds o recomego da
guerraem 1998 mais de quatro milhdes entre os 13 milhdes de angolanos fugiram de
suas casas e reinstalaram-se em outros sitios do pais. Entre essas | DPs setenta por
cento é de mulheres e criancas. Além disso, mais 500 000 refugiados angolanos,
principalmente das provincias fronteirigas, fugiram para os paises vizinhos. Mais

3pParaamaioriados angolanos, o deslocamento ndo é um acontecimento isolado seguido por uma
“recolonizacdo”. A experiénciafoi de migragdes consecutivas e migragdes ao reverso durante todo o
curso daguerra. Vide, por exemplo, um estudo de quatro comunidades diferentes de deslocados de guerra
em Malanje e Benguela (Andrade 2001), além de um relatdrio mais generalizado sobre reincidéncias
tipicas de migracGes em Robson e Roque (2001).



recentemente, apos o fim das hostilidades a principios de abril de 2002, mais de 80 000
combatentes destituidos da UNITA e suas familias (formando um total de
aproximadamente 430 000 pessoas) encaminharam-se de suas areas rurais isoladas para
34 zonas de “encontro” (anteriormente zonas de “aojamento”) (OCHA 2002). Essa
onda recente de pessoas desl ocadas inclui muitas com doencas agudas e sofrendo de
subnutricdo. Finalmente, Avaliactes Rapidas de Necessidades Urgentes (RACN)
organizadas pel as NagOes Unidas em éreas recém-acessiveis, identificaram grandes

bol sbes de pessoas que haviam sido apanhadas entre facgbes guerreiras e que estéo
entre as mais afectadas. O Escritorio paraa Coordenacdo de Assuntos Humanitéarios
(OCHA) das Nagdes Unidas fez uma estimativa que a popul agéo altamente vulneravel
nas areas recém-acessiveis é de cerca de 1,2 milhdes de pessoas.

Quanto a seguranca, a situacdo no campo melhorou imensamente desde o cessar fogo.
Os municipios do interior do pais sdo agora acessiveis ha suamaioria por viaterrestre;
também o comeércio rural e os mercados estédo comecando a recuperar-se
paulatinamente. Com a melhoria das condi¢des, os movimentos das popul agdes em
grande escala comegaram atomar lugar novamente. Em setembro de 2002 o OCHA
informou que cerca de 35 000 refugiados haviam retornado de Zambia e da Republica
Democraticado Congo. O OCHA também deu uma estimativa de que pelo menos 700
000 IDPs haviam retornado as suas areas de origem durante 0s cinco meses anteriores
(OCHA 2002). Até meados de setembro de 2002, no principio datemporada principal
parao cultivo, até 10 000 IDPs por dia estavam a mudar-se. Quando as areas de
encontro da UNITA forem finalmente fechadas, a recolonizacdo dos ex-combatentes e
de suas familias também sera acel erada.

Em resposta a recolonizagdo acel erada de I DPs e ex-soldados da UNITA, o Governo
angolano e as agéncias das Nagdes Unidas transferiram a prioridade da transi¢céo devido
a crise humanitériaa um projecto de intervengdes para o desenvolvimento alongo
prazo durante o ano de 2003. Dois tergos dos $386 milhdes angariados gragas ao apelo
humanitério das Nactes Unidas de 2003 estéo destinados a assisténcia alimentar (ndo
somente para os que ficaram para trés nos acampamentos de | DPs, como também para
auxiliar as pessoas a re-estabel ecerem-se, até que se encontrem em condicdes de vida
vidveis). Entre outras prioridades encontra-se a reabilitacéo dos servigos de salide
(UNICEF - Fundo de Emergéngia Internacional da Crianca das Nagdes Unidas, WHO -
Organizacdo Mundial de Salide), abrangendo a reabilitacdo de postos de salide e 0
suprimento de remédios e equipamentos essenciais; o fornecimento de sementes e
ferramentas (FAO - Organizagdo de Alimentacéo e Agricultura); assisténciade
emergéncia para os redutos que permanecem inacessiveis por terra (WFP - Programa



Mundial de Alimentac&o); e accOes para promover a seguranca através do cultivo da
sensibilidade as minas, a proteccéo da crianga e a educacdo civica (OCHA, UNMA).
Até mediados de fevereiro de 2003 as promessas de auxilio e as contribui¢des sd
montaram 1,1% do total necessario para o ano, embora a fonte de suprimento do WFP
sgja suficiente para o abastecimento de alimentos até ao fim de maio.

O governo de Angola convocou uma conferéncia de doadores parainiciar o
planeamento de intervengdes para o desenvolvimento alongo prazo, assim como para
gerar 0 apoio para essas acgoes. Aindando ha nem uma data fixa nem um consenso
guanto aagenda. A comunidade internacional de doadores comprometeu-se a auxiliar
guanto a crise humanitariaimediata, mas permanece ambiguaem relacéo a
compromissos de longo prazo até que o préprio governo de Angola demonstre um
compromisso real para com o investimento no desenvolvimento social.

A maior parte da assisténcia bilateral € canalizada por meio de agéncias da ONU, assim
como do ICRC (Comité Internacional da Cruz Vermelha); entretanto, uma proporcao
consideravel desse capital serve de apdio para o trabalho de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), com preferéncia para ONGs sediadas nos respectivos paises
dos doadores. A maior énfase tem sido dada a assi sténcia de emergéncia mas, no inicio
da actual estacdo agricola, tem entrado mais dinheiro para o apdio da producdo de
alimentos, especia mente através da distribuicdo de sementes e ferramentas. Cadavez
mai s os doadores estéo interessados em questdes a volta dos direitos humanos, da
democracia e governanga, da juventude e proteccdo a crianca (inclusive areunificacéo
familiar), da educagdo, e das doencas endémicas (inclusive HIV / SIDA). Grande parte
daassisténciavai paraas provincias do Planalto, onde vive a maioria da populacéo (fora
de Luanda). H& mais ou menos 60 ONGs internacionais e bem mais que 200 ONGs
nacionais que actuam em Angola. A maior parte das ONGs internacionais também esta
concentrada nas provincias do Planalto, mas estdo pelo menos activas nas provincias
gue tém estado extremamente inacessiveis por causa da guerra (por exemplo Luanda
Norte, Luanda Sul e Kuando Kubango). As ONGs nacionais seguem umalinha

semel hante, ndo obstante a metade del as estarem a actuar somente em Luanda. Para
muitos angolanos, tanto rurais quanto urbanos, asigrejas formam parte integral das
suas redes de capital social. Naauséncia de qualquer outra aternativa, asigrejas
proporcionam uma variedade de servicos sociais; frequentemente, porém, 0s seus
meios sdo limitados. De facto, ha areas remotas— muitas delas no campo — onde n&o
ha virtualmente agéncia nenhuma. Essas &reas continuam deficientes em servigos.



O facto de que muitos milhares de pessoas que foram afectadas pela guerra comegaram
aretornar as suas casas € auspicioso. Entretanto, como as popul agcdes partem de
acampamentos onde |hes era fornecido o alimento e também a assisténcia ndo
alimentar, elas enfrentam uma situag@o mais precaria. A tendéncia é que ainseguranca
alimentar aumente mais entre as | DPs retornadas, e muitas delas vao encontrar
dificuldades em estabelecer meios de vidaviaveis. Quase sem excepcdo, os retornados
n&o possuem estoques suficientes de alimentos, sementes, ferramentas, e gado que
possa garantir a volta a uma producdo agricola que beire o normal. Sem assisténcia, a
maior parte dos retornados ndo vai possuir uma capacidade produtiva suficiente para
satisfazer as mais basi cas necessidades alimentares da propriafamilia. Além disso,
muitas IDPs vao chegar tarde demais paratirar vantagem da actual temporada agricola.
Por sua vez, agueles que retornam a tempo tém que enfrentar sistemas de irrigacéo que
n&o funcionam e umaterra que ficou sem cultivo durante anos. A preparacéo do
campo € especialmente laboriosa, as vezesimpossivel parafamilias chefiadas por
mulheres e as que tém uma alta taxa de dependéncia.

As|IDPs estdo avoltar para &reas com uma economia agonizante. Em consequéncia da
guerra e danegligéncia do governo, as estradas que vao das fazendas até ao mercado
estdo em estado deploravel. A ameaca de minas terrestres obstrui 0 acesso aos
mercados, aos servicos e aos bens de producdo. Nessas areas, a acessibilidade de
alimentos € insuficiente para satisfazer as necessidades basicas do influxo das familias
gue regressam. Embora seja de esperar que 0s mercados rurais cheguem a abastecer
gradual mente muitas areas i soladas, ndo ha muita esperanca de que os produtos bésicos
vendidos comercialmente a um preco conveniente alcancem essas areas num futuro
préximo. Além disso, em raz&o de que muitas familias estéo retornando alocalidades
isoladas cujas economias foram afectadas pela guerra e encontram-se num estado
severamente dilapidado, a maioria dos retornados ndo encontrara suficientes
oportunidades para o desenvolvimento de fontes de renda complementares ou
aternativas, afim de compensar os deficits em producdo. Assim temos que, mesmo
gue haja disponibilidade de alimentos nos mercados locais, a maioria das familias ndo
terd um poder de compra suficiente para adquirir aquilo que necessita. Durante 2003, a
seguranca alimentar continuaré a ser uma grave preocupacao.

E impossivel estabelecer com certeza as proporgdes correctas das condigdes em grande
parte do interior. Isto porque uma grande percentagem da populacdo esta em
movimento e 0s servicos do governo estéo sendo restabel ecidos somente agora
Quando os dados séo limitados, as taxas de desnutri¢do oscilam entre “ sub-alarmante’
e “situacdo de emergéncia’ (segundo a classificagdo do protocolo de SPHERE).



Actuamente, a assisténcia humanitaria permanece concentrada nos acampamentos de
IDPs dentro e perto das cidades maiores dentro dos municipios. Até agora, uma
esmagadora maioria daqueles que estdo a deixar os centros popul acionais fizeram-no
sem assisténcia humanitéria alguma (ou com muito pouca).

Defacto, as cifras sdo dificeis de verificar com precisdo, mas isso ndo muda o facto de
gue Angolatem sido durante tempos— e continuara sendo num futuro previsivel —um
pais em movimento. Os fluxos de populacéo tém dificultado o planeamento e a
assisténcia tanto quanto quaisquer outros factores.

No horizonte, assoma-se aameagado HIV / SIDA. A taxade soro-prevaénciado HIV
estd a 5,5% — comparada com 3% em 1999*. Ha outras doencas sexual mente
transmitidas que séo comuns e foi revelado por uma pesqguisa de campo que somente
17% das mulheres em idade reprodutiva sabem como prevenir atransmisséo do HIV /
SIDA (UNICEF 2001). Angola possui todas as vulnerabilidades estruturais parafacilitar
com que aepidemiado HIV / SIDA cresga rapidamente: um colapso nos servigos de
salide, o que impede 0 acesso ao tratamento e as destrezas do tratamento cientifico
(ST1); ruptura socia e econdémica; nimeros elevados de soldados sem uniforme e
desmobilizados; e uma populagéo com uma alta mobilidade. Embora a epidemia se
encontre em um estagio mais prematuro do que nos paises vizinhos, os programas de
prevencado sao timidos e as intervencdes quanto ao alivio e cuidados quase ndo existem.
N&o ha recursos suficientes em prética para prevenir com que a epidemiacresga
rapidamente, a niveis comparaveis com os da regido.

A discusséo sobre como encaixar o problemado HIV / SIDA dentro das actividades
vigentes das programagdes de emergéncia e desenvolvimento ainda estdo num estagio
totalmente incipiente. A fluidez da situagdo pos-conflito junta um outro desafio
metodol 6gico a complexidade de avaliacdo de como a pandemiado SIDA estaa
desenvolver-se. Em outros sitios, a mortalidade em consequéncia do SIDA manifesta-
se através do declinio educacional, sobrecarga no sistema de salde, e enfraquecimento
na capacidade do governo e das especializagdes no sector privado. O mesmo vai
acontecer em Angola, com a perspectiva de que os ganhos possibilitados pelo fim da
guerra poderdo ser cancelados. Enguanto que, no momento, os factores causais
fundamentais que levam a uma “fome com nova variante” ndo fazem parte dos

“Entretanto, um levantamento recente em postos onde se faz a supervisio ante natal mostra uma soro-
preval éncia de somente 8,6%.



elementos descritivos da actual crise alimentar em Angola, as abordagems analiticas
futuras necessitam incorporar essas questoes nos anos que se seguem.

A heranca da guerra, afraca governanca, e a estrutura dos fluxos da receita séo

obstécul os desanimadores ao enfrentar esses desafios. Entre outros factores, as causas
iniciais da guerra estavam fundamentadas na distribuicéo social e geogréficadesigual de
recursos, agravados pela utilizaco de uma politica de identidade pelas faccBes politicas
gue, assim, justificavam e distribuiam avioléncia. Eventualmente, a guerra parece que
tornou-se um pretexto para algo aindamaisinsidioso. Com o passar do tempo, foi
conduzida pelas ambicdes pessoais, suspeitas mituas, e as possibilidades aliciadoras de
vencer ou reter o controlo do estado e 0 acesso aos seus recursos. Sob o pretexto da
guerra, 0s recursos derivados das vastas industrias do petréleo e dos diamantes
desapareceram dentro de uma rede obscura de patrocinio e corrupgcdo. Os recursos
foram utilizados para assegurar apdio politico, e o investimento de capital parao
desenvolvimento no campo social ou fisico tem sido infimo. Nasuamaior parte, foram
ignoradas as necessidades do povo, que tampouco teve qualquer opinido NOS Processos
de tomada de decisdo. Nesse sentido, houve certamente uma cumplicidade dos
governos estrangeiros e das corporaces multinacionais, mas o Governo de Angolatem
a sua carga de responsabilidade pela negligéncia do seu préprio povo.

Tem havido uma crescente pressao sobre o governo para divulgar areceita que vem da
producdo de petréleos e para assegurar que fundos mais adequados sejam desviados
para projectos de reabilitacdo e para 0s sectores sociais. Entre as exigéncias essencialis
do Fundo Monetério Internacional estédo um diagndstico do petréleo, assim como uma
auditoria das receitas dos diamantes, e um melhoramento nos procedimentos de
prestacéo de contas do Ministério da Fazenda. As ONGs internacionais como a Human
Rights Watch e a Global Witness também colocaram presséo sobre o governo. Ao
mesmo tempo, organizacOes civis angolanas seguem uma agenda semelhante. Até
agora o governo tem evitado, de uma maneirafrustrante, dar umaresposta a essas
pressoes; isso porque ha uma disponibilidade de dinheiro em méos, assim como linhas
de crédito asseguradas directamente pelo governo da parte da suaindustria petroliferae
seus parceiros financeiros (vide Global Witness 1999, 2002).

O diagndstico do petrdleo €, por st mesmo, umaimportante ferramenta, pois pode
revelar se 0s recursos pertencentes ao povo tem sido gastos |egalmente em seu nome.
Uma analise rigorosa da despesa publica pode ser desafiada por umafaltade
informagdes sobre uma execucdo orcamentaria adequada, mais o facto de que despesas
vultosas fora do orgamento n&o estéo registadas, embora tenha havido algum



melhoramento nesse sentido®. A verba destinada para servigos sociais basicos foi de
somente 3,2% entre 1997 e 2001. Angola destinamenos do que a metade da média da
SADC paraasalide e menos do que um terco da média da SADC para a educagéo
(UNDPet. a. 2002). Durante 1997 - 2001 a despesa para a evacuacdo medica no
exterior eraequivaente a 13% do total das despesas de salide, meramente quatro
pontos percentuais a menos do que a despesa em servicos basicos de salide. As bolsas
de estudo no exterior, cujos gastos sao equivalentes a 18% das despesas totais, sdo a
fonte de maior despesa, estando atras somente da educacdo primaria e da administracéo
(UNDPet. al. 2002). Consequentemente, os padrdes de despesa do sector publico sdo
uma causa significante contribuinte paraindicadores sociais que estdo entre os piores
do mundo. As provincias altamente popul osas do interior foram aquelas que
demonstraram o0 mais baixo nivel per capita em despesas para a educacdo e a salde; e
essas provincias encontram-se naregido que foi afectada mais directamente pela guerra.
No periodo p6s-conflito, tem que haver despesas mais altas para 0s servicos sociais
basi cos; a0 mesmo tempo, mais atengdo tem que ser dada para assegurar uma
distribuicdo geogréficamais equitativa.

Em Ultima analise, os maiores obstécul os para a reforma sao os obstéacul os politicos. O
sistema actual privilegia uma pequena quantidade de grupos; e afata de vontade desses
grupos de perderem suas posi¢es vantaj osas tem bloqueado as tentativas de reforma
no passado. Uma estimativa indica que os niveis de desigual dade de renda estéo cerca
daqueles do Brasil ou daAfricado Sul (Adauta de Sousa et. al. 2001). Isso reforcao
argumento de que o0 processo de reconstrucdo ndo pode simplesmente replicar
estruturas pré-existentes, porque iniquidades prévias contribuiram para o conflito. Uma
alta desigual dade e pobreza também est&o rel acionadas a como foi que o processo de
liberalizacdo da economiafoi executado. A actividade econdmica privada expandiu-se
apos as medidas de liberalizagdo dos anos 90; no entanto, as grandes companhias que
mantinham lagos estreitos com o governo foram favorecidas, em detrimento de
empresas menores (Aguilar 2001).

As necessidades humanitérias imediatas tém que concentrar-se narecolonizacdo e na
reabilitacdo do meio devida. A assisténciaalimentar continua a ser uma necessidade
urgente, especialmente nas areas mais remotas. Parareviver a producdo na agricultura,
os elementos material e técnico sdo imprescindiveis. Osinvestimentos a meio termo

em capital humano e infra estruturairdo exigir estratégias que reabilitem o transporte e a

®No fim de 2002 veio a publico um relatério do FMI que alegou que $900 milhGes em receitas anuais
nao tinham sido registados nas contas do Tesouro em um periodo de cinco anos. Este nimero representa,
aproximadamente, um tergo dareceita do estado.



infra estrutura dos mercados, da agricultura comercial, das escolas, dos servigos de
salide e suprimento de &gua; ao mesmo tempo, tem que haver um envolvimento activo
das comunidades, assim como esforcos para fortificar as capacidades de gestdo. O
Governo de Angola precisa assumir um papel significativo neste processo, e precisa
estar mais aberto a cooperacdo com entidades estrangeiras e com a sociedade civil.
Uma sociedade internacional militante que clama por uma agenda essencialmente
internacional para atransparéncia, provavelmente exercerd umainfluéncia muito menor
no governo do que asvozeslocais. Entretanto, estas sdo ainda relativamente pouco
assertivas. Um investimento na sociedade civil nacional, como por exemplo esforcos
para desenvolver o compromisso, 0s grupos de interesse e a capacidade, podem vir a
ser amelhor estratégia parainfluenciar a agenda das politicas do governo alongo prazo.

3. Tendéncias de meios devida no Planalto

Esta seccdo discutird a situagéo naregido de Angola chamada Planalto Central, ou
simplesmente Planalto, com énfase na Provinciade Bié. Bié é umadas regides mais
devastadas do pais, principa mente desde o biénio de 1998 - 1999, quando houve um
agravamento da guerra, que de alguma maneira afectou a grande maioria das
comunidades e das familias da provincia. A maioria dos edificios nas cidades
municipais foram parcia ou totalmente destruidos. A capital de Bié — Kuito—é
considerada a cidade mais destruida do pais. A economiade Bié é extremamente
insular. A guerradesintegrou o comércio, amao de obramigratoria, € 0 pequeno
comercio, ao arrancar os bens das fazendas e comunidades, e ao transformar muitas
aldeias e pequenas cidades em cidades fantasma.

O resultado foi que os sistemas dos pequenos agricultores e os canais para a venda dos
seus produtos pararam completamente de funcionar. Agoraos agricultores mal
conseguem arrancar uma eximia existéncia das pequenas parcelas de lavras cansadas,
sem nenhum beneficio de elementos como animais de traccdo, ferramentas,
equipamentos para a agricultura, ou sementes adequadas. A producéo de produtos para
aexportacdo na provinciajando tem significado, embora hgja sinais de
rejuvenescimento nas provincias vizinhas de Huilae Huambo. A produgéo de milho,
dependente em grande parte da variedade ‘ matuba’, que necessita de uma maior
fecundidade do solo e de insumos adicionais, que ndo estdo disponiveis em Bié, tem
sido especialmente desoladora. A maioria da safrade milho em 2002 foi consumida
cedo, naformade milho verde. Asfaltas de aimentos forcaram muitas familias a
consumir as sementes em vez de planta-las. Avaliaces de culturasfeitaspelaFAO e
pelo WFP fizeram uma projeccéo de que os estoques domésticos de milho estaréo



esgotados em julho e agosto em Bié, meros dois ou trés meses apds a safra em maio
(FAO/ WFP 2002).

A paz trouxe consigo o relaxamento de trés constrangimentos centrais: afalta de uma
livre circulacéo de bens e de pessoas, ainabilidade de explorar areas férteis por causa da
inseguranca fisica, e a dilaceracéo causada por deslocamentos consecutivos e
migragdes. Levantamentos recentes levados a cabo pela CARE e avaliagBes rurais
participativas identificaram um acesso continuado a umaterra de cultivo pobre e afalta
de sementes de qualidade e de ferramentas como os dois constrangi mentos mais
significativos na producdo agricola. Os agricultores jando tentam cultivar as culturas
gue tradicional mente tém mais valor, como o amendoim (que antigamente fazia parte
dasuadieta), ou asoja, ou abatatairlandesa. Outros factores fundamentais na
inseguranca dos meios de vidaincluem: a perda dos bensrelativos aanimais
necessarios para atraccdo e para uma diversificacdo de renda; améo de obra
insuficiente para o cultivo daterra por causa daintensividade da méo de obra e das
técnicas de cultivo associadas a perda de bens produtivos, principal mente em familias
chefiadas por mulheres; afalta de acesso a umarendaforada agricultura; e um acesso
limitado ou total mente ausente a mercados e sistemas de transporte. Poucas criangas
assistem as aulas por falta de escolas em funcionamento, e pelaresisténcia dos pais em
enviarem os seus filhos as escolas que existem, por causa da necessidade aguda de méo
de obra para a agricultura, assm como uma falta de confianga no sistema de educagéo.
A qualidade do ensino é baixa porque had umafalta de professores, de treinamento e de
materiais. A morbidez e amortalidade sdo elevadas em funcdo da ndo disponibilidade
de umainfra estrutura de servicos de salde, remédios, e quadros habilitados nos postos
de salde. A nivel dacomunidade, 0 acesso a agua potavel é inadequado; além disso, a
falta de transporte e comunicagdo proibem as transferéncias [de pacientes| de
emergéncial.

Aqueles que sdo especialmente vulneraveis e que, de maneira comparativa, tém menos
acesso aos servicos de salde, so as mulheres que sdo chefes de familia, osidosos e os
aleijados de guerra que ndo tém apoio familiar, as IDPs ndo cadastradas, e as familias de
soldados desmobilizados. As familias chefiadas por mulheres numeram, no momento,
aproximadamente a metade das familias rurais de Bié. Estas familias encontram-se em
uma situacdo de vulnerabilidade cronica, e as vezes aguda, forade propor¢do quanto a
seguranca aimentar. Levantamentos da CARE demonstraram que as familias chefiadas

8 nformag&o suprida por uma avaliagdo participativa rural levada a cabo por CARE em setembro de 2002,
com o fim de analisar os abstacul os a seguranca dos meios de vida em cinco municipios rurais na
Provincia de Bié (Andulo, Camacupa, Catabola, Chinguar e Chitembo).



por mulheres especialmente, sofrem pela falta de bens produtivos, inclusive o acesso a
terrafértil, as sementes, as ferramentas, e aos animais; ab mesmo tempo, ndo ha méo de
obra suficiente dentro da familia que proporcione uma participagdo activano ciclo do
cultivo. As estratégias para uma renda fora das actividades agricolas sdo limitadas. A
volta dos acampamentos de | DCs, quase que a Unica actividade € a venda do carvao ou
de alimentos basicos, como bebidas. A falta de acesso amateriais primarios torna
impossivel a producéo e avenda de outros artefatos. As mulheres recebem
aproximadamente a metade do salério pago aos homens para trabalho de biscate. Em
toda Bié, actividades programada ndo tém dado atencao suficiente a essas disparidades.

Uma projecgdo do futuro esta cheiade incertezas, mas aforma e a flexibilidade de uma
futura seguranca dos meios de vida sera provavel mente estruturada em funcdo de
mudancas demograficas e sociais, do acesso arenda fora da agricultura, propriedade da
terra, qualidade do solo, redes comerciais, e ainter-relacdo dessas questdes para com as
estruturas de poder local.

Durante os periodos mais intensos da guerra, um nimero desproporcional de homens
buscaram refugio em areas urbanas, por exemplo em Luanda e Benguela, que
encontravam-se fora da zona de guerra. Aqueles que ficaram paratrés eram
arregimentados em um ou outro exército. Muitos homens simplesmente
desapareceram. Essa auséncia de pessoas do sexo masculino e arestricéo ao
movimento dos homens para os quais era arriscado se fossem encontrados por
soldados, fizeram uma contribui¢do para umainversdo nos papéis de género. Isto
apresenta, a0 mesmo tempo, desafios e oportunidades. A auséncia de homens significa
gue ha uma carga de trabalho adicional paraas familiasrurais; por suavez, esse facto
val necessariamente influenciar amaneira como os sistemas de agricultura se re-
estabelecem. A preparacdo daterra é uma grande preocupacao, sem o acesso feminino
aos animais de traccéo, que tradicional mente estavam na esfera de acgdo masculina.

Por outro lado, cresce o numero de mulheres que fazem a promocao e vendas de seus
produtos alongadistancia, o que ndo faziam antigamente (Pacheco 2001, M cCaston
1996). Apds os Acordos de Lusakaem 1994, durante um periodo de paz relativa, as
mulheres de Bié empreenderam mais actividades rel acionadas a méo de obra migratéria
ao vigjarem paraareas da UNITA, assim adquirindo bens que podiam ser trocados ou
vendidos em suas comunidades ou mercados locais (M cCaston 1996).

Milhares de pessoas encontram-se em movimento, e muitas delas vao retornar as
comunidades que abandonaram, as vezes mudando-se de um lado para o outro. Mas
guantos [deles] irdo decidir que vao permanecer? No Planalto, os sistemas dos meios



de vida tém dependido darenda em dinheiro para capitalizar aagriculturarural,
frequentemente obtida pela méo de obramigratéria e ocasional. Essetipo de emprego
jando esta disponivel, sugerindo que as estratégias de diversificagdo dos meios de vida
irdo ter que gjustar-se no periodo poés-conflito. Especialmente a juventude pode ser
atraida para as cidades maiores, assim como ocorreu ap0s a independéncia e, desde
entdo, durante periodos esporadicos de maior estabilidade (Pacheco 2001; Robson e
Rogue 2001); isso contribuiu para acentuar as tendéncias demograficas de género acima
mencionadas.

O acesso aterra continua a seguir os sistemas indigenas de demarcagdo, embora ndo
tenhamos suficiente conhecimento de como os sistemas de propriedade de terra
mudaram com os tempos. Poucos possuem uma escritura daterra, enquanto que
donos ausentes que tém altas conexdes no governo apropriam-se damelhor terra. A
falta da posse segura para 0s pegquenos agricultores restringe 0s investimentos paraa
melhoria da producdo agricolaalongo prazo. Asdireccdes de mudanca nos sistemas
locais de posse de terraterdo que ser melhor compreendidas, embora ja esteja claro que
uma potencial concentragéo na propriedade de terras constitui uma ameaca
significativa. O novo projecto de lei daterrando oferece proteccdo de uma posse
consuetudinaria; esse projecto foi apresentado na auséncia de uma politica claraem
relacdo a utilizago e desenvolvimento daterra. Além disso, reconhece o cadastro de
1975, o que previne aresolucdo de disputas do periodo colonial, quando aterraera
sistematicamente alienada. Ao melhor, o processo de consultas tem sido superficial.
Embora o governo tenha rescindido o prazo de trés meses para inspeccao publica, um
prazo para o processo de consultas ndo foi promulgado. Umarecente ameaca para
encerrar o processo consultativo (dirigido por ONGs), com o fim de aprovar o projecto
delel na Assembleia Nacional, € mais um factor preocupante.

Apesar de ja haver conflitos localizados pelaterra no Planalto, a quest&o daterraainda
ndo € amplamente encarada pel os agricultores como um problema. Parcialmente, isto
pode ser devido a facto de que a &rea cultivada decresceu de maneira significativa, e
ndo foram ainda sentidas as pressoes quanto ao alotamento de novasterras. A maioria
das antigas fazendas do estado foram despojadas e transformadas em operacoes
comerciais dentro de um novo programa iniciado a principios dos anos 80, embora os
donos, em muitos casos, ndo tenham ainda reivindicado o0s seus direitos em razdo das



incertezas politicas e umafalta de capital para o investimento. Também ndo haduma
imagem clara sobre quantas concessies foram outorgadas’.

Historicamente, o Planalto tem sido encarado como a cesta de p&o de Angola, apesar do
facto de que muitas areas do Planalto possuem solos que sdo somente moderadamente
produtivos e uma baixa taxa de produtividade por hectare. |sto tornou-se evidente no
final dos anos 60, embora atrac¢éo animal tenha aumentado os insumos de méo de
obra cobrindo uma area de terramaior, que resultou na producdo de excessos e
produtos para exportacdo, principa mente de milho (Rask e Tinne 2000). A utilizacéo
de traccdo animal em grande escal g, juntamente com outros animais domésticos,
proporcionou fertilidade e conservacdo adicionais ao solo. As extensas rotagoes de
terrando cultivada e o rodizio no cultivo também contribuiram para a recuperacdo
periddica do solo. Em zonas a volta de cidades seguras e onde estdo congregadas as
IDPs, tem havido uma forte pressdo pelaterra acessivel, tendo como resultado uma
perda de fecundidade e uma degradacgéo do solo. Por causa darecolonizacdo de IDPs,
também ocorre o cultivo em areas que ndo sdo natural mente adequadas ao plantio;
nessas areas, a degradacdo do solo éintensa. Um retorno aterraque ndo foi cultivada
durante varios anos podera aliviar algumas das pressdes actuais; porém, a degradacdo
do solo continuara a ser um desafio alongo prazo em algumas zonas. A multiplicagdo
de sementes e recursos ligados a genética das plantas também necessitam atencéo,
principal mente com aintroducdo de sementes estrangeiras, das quais ha muitas
variedades hibridas. Emboraisso esteja sendo feito, a pesquisa e amultiplicagdo terdo
que ser ampliadas.

Um elemento central para areconstrucéo e meios de vida mais seguros € a certezade
mercados compradores e sistemas de distribuicdo para o excesso de producéo,
juntamente a um sistema de ofertas para produtos ao consumidor e insumos. 1sso
também iratransformar-se em formas diferentes das que existiam anteriormente. Um
desvio nos papéis de género a niveis mais locais foram indicados acima. Além disso, 0
sistema colonia de comércio no interior € desmantelado, e o periodo apds a
independéncia de mercados controlados, tem sido liberalizado paulatinamente. Nas
Provincias de Huila e Huambo, o comércio fora das provincias esta nas méos de
rapazes que vigjam a Benguela, Luanda, Lubango e aNamibia. A mesmatendéncia
podera provavelmente emergir em Bié. Uma mudanca em préticas de comércio podera
levar a descapatizacdo de grupos comerciais especificos. Entre eles, os mais visiveis sdo

"Umaandlise de trés muni cipios em Huambo sugere que, se os a ctamentos tomarem efeito, a
concentracao da propriedade de terras seria aproximadamente como a do periodo colonia (Pacheco
2001).



os pertencentes a uma velha elite comercial licenciada que, em muitos dos casos, estéo
atentar organizar condicdes politicas para ressuscitar a sua posi¢ao privilegiadaem
relacdo ao comércio, seguindo muitas vezes modelos coloniais. A reinstalacao recente
do mercado central de Kuito, capital da Provinciade Bié, acinco quildmetrosforada
cidade, foi levada a cabo com aintencéo de reduzir a concorréncia com as poucas lojas
locais, o queilustra as pressdes ja mencionadas. Como isso vai se desenvolver com o
tempo vai depender tanto do clima regulamentador quanto dainfluéncia que esses
actores poder&o ter sobre as administragGes provinciais e municipais.

As areas de trabalho com grandes concentracdes de pessoas deslocadas, a CARE, assim
como outras ONGs, procuraram tirar toda vantagem possivel afim de unir intervenctes
para que possam ser alcancadas sinergias e respostas aos varios aspectos da seguranca
dosmeiosdevida. Frequentemente, isto tem envolvido cooperar com outras agéncias
para poder prover alimentos e insumos agricolas, juntamente com servicos de salide e
assisténcia material basica, além de inculcar a sensibilidade quanto asminas e as
operacdes de remocao, 0 que asseguraumaterralivre de minas a ser atribuida as IDPs.
Entretanto, o processo de recol onizagdo salientou a complexidade destas intervengdes
coordenadas para um outro nivel. Além do desafio logistico, a populagéo dispersa
também resultou em poucos recursos sendo parcamente distribuidos em uma grande
area— e abrangendo uma populagdo mais numerosa, que orainclui pessoas que haviam
ficado em éreas previamente inacessiveis, assim como soldados desmobilizados.

Agricultores retornam para comunidades onde as estruturas de poder locais estédo em
estado de fluxo, e frequentemente em conflito. Estruturas de poder indigenas, coloniais
e partidarias pos-independéncia encobrem uma a outra para a criagdo de complexas
jerarquias dagquel es que tém conexdes e daquel es que encontram-se marginalizados. As
influéncias conjuntas do colonialismo, de faccdes politicas competindo entre si, ea
violéncia da guerra criaram um mosai co de estruturas de poder e autoridade que pode
variar de comunidade a comunidade. O acesso aos limitados recursos, como por
exemplo a assisténcia humanitéria, depende frequentemente das relacdes da
comunidade paracom ae€lite. A habilidade das autoridades tradicionais, ou ‘sobas’, de
manter a leal dade dos membros da comunidade foi as vezes posta em jogo, ou
reforgada, pelas suas acgdes individuais durante os tempos de tumulto. Em outras
areas, lideres eclesiésticos e membros de partidos politicos possuem maisinfluéncia. A
medida que as agéncias de assi sténcia mudam-se para as comunidades rurais, ha
necessidade de uma compreensdo mais sutil da organizacéo socia e politica. Isto
requer cadavez mais atencao para as consequéncias do nosso trabal ho, especialmente
como pode beneficiar auns e, sem querer, prejudicar a outros.



Um recente relatério da CARE sobre a distribuicdo de sementes e ferramentas, que
utiliza metodol ogias padréo de distribui¢éo assistencial, enfatizou arealidade de que os
interesses das autoridades tradicionais, ou ‘ sobas’, nem sempre coincidem com os
interesses das comunidades, ou com uma representacao generalizada dos seus
membros (Archibald e Kauck 2002). Movimentos fluidos da populagdo e empecilhos
logisticos tém significado que a quantidade de insumos disponivel é frequentemente
insuficiente para todos os membros necessitados da comunidade. Metodologias paraa
distribuicéo de gjuda tém confiado demasiadamente em suposi¢des simplificadas de
como as listas de distribuicéo devem ser compiladas, e no papel de ‘sobas’ e seus
auxiliares no processo. Ao informar atodos e depois sO seleccionar uma percentagem
para o cadastro “traz muito aborrecimento”. Ao antecipar este problema, os ‘ sobas
preferem primeiro enfrentar as suas responsabilidades sociais. Aqueles que ndo
recebem insumos tém a percepcdo de que o processo esta fundamentado em
favoritismos e ndo, como véem os ‘ sobas’, no “dever”, resultando em sentimentos de
exclusdo e desamparo corroborado com um descontentamento generalizado com a
autoridade tradicional e com a agéncia humanitéria. Essas percepcdes, que sdo em
parte criadas pela propria abordagem do projecto, geram o conflito e prejudicam a
coesdo social.

O povo de Bié enfrenta enormes problemas: ainseguranca quanto a alimentagao e aos
meios de vida, a privacdo material, a falta de acesso a servicos publicos essenciais, e a
incerteza quanto ao futuro. Os desafios s8o assustadores, talvez mais ainda nas areas de
recente acesso, que estiveram sob o controlo da UNITA durante muito tempo. Aqui,
em éreas ha muito isoladas da assisténcia humanitéria, a privacdo material ea
vulnerabilidade extrema unem-se a0 medo e aincerteza sobre o futuro, enquanto que a
administracdo do MPLA faz sentir a sua presenca nas cidades e nas aldeias.

Aqui o povo vive a margem do estado; suspeitam de suas intencdes e desconfiam de
seus representantes. Por exemplo, pessoas que vivem nessas areas contam que 0s
soldados do exército do governo (FAA) recolhem homens civis sob suspeita de que
eles sgjam soldados da UNITA (ou melhor, ex-UNITA), elevam-nos a &reas de
encontro. As suspeitas s8o acirradas, o que dificultamais no estabel ecimento de uma
forte relacdo de trabal ho entre as comunidades e seus lideres, 0 que € de suma
importancia. As ONGs, que tém pouca experiéncia com essas areas, ndo estao isentas
das mesmas suspeitas. As ONGs sdo entidades desconhecidas e, namelhor das
hipéteses, séo olhadas com desconfianga, ou séo associadas com o governo. Além dos
problemas rel acionados com a distribui¢éo de sementes, que foram discutidos acima,



um problema chave no cadastramento das pessoas em areas que outrora pertenciam a
UNITA é gue as gentes simplesmente ndo querem dar 0s seus nomes para serem
registadas. 1sso é agravado pelo facto de que as pessoas que fazem o levantamento dos
nomes | hes sdo estranhas e eles ndo entendem paraqué. Ent&o temos que o registo
para adistribuicdo de sementes e ferramentas nessa area apresentam problemas

semel hantes quanto ao procedimento, ao mesmo tempo que as questdes sdo bem
diferentes no que se refere ao contexto dentro do qual o registo estava sendo feito.

Actua mente, as pessoas que vivem nas areas que eram controladas pela UNITA ndo
sabem quase nada sobre as ONGs €, no clima contemporaneo, elas tém relutéanciaem
dar 0s seus nomes para o cadastramento. Aparentemente, apesar dos niveis de
necessi dade nessas areas, as ONGs ndo devem ter a expectativa de que as pessoas vao
recebé-las com ansiedade para participar nos projectos. Em consequéncia, as ONGs
tém que assumir a responsabilidade de desenvolver, em todo o possivel,
relacionamentos baseados na compreensao e confiangca mituas. No entanto, isto vai
requerer muito esforco e concentracéo.

4. Melosdevida urbanos

A seguranca dos meios de vida em areas urbanas esta estruturada pelo acesso as redes
sociais, principalmente afamiliaampliada, os pontos de entrada para o mercado de
trabalho, 0 acesso a servicos basicos e 0 seu custo, e a seguranca de habitacdo. As
remessas e transferéncias das zonas urbanas as rurais foram grandemente restritas por
motivo dafalta de acessibilidade, embora esta varie de cidade em cidade, em razéo da
situacdo de seguranca. Em Luanda a agricultura urbana é insignificante, mas é mais
importante em outras capitais provinciais. Um levantamento em Luanda e cinco outras
capitais provinciais em 1995, indicou que 70% das familias vivem abaixo dalinha de
pobreza, com 12% vivendo na pobreza extrema (INE 1996). Astaxas de pobreza
aumentam a medida que crescem as familias. Esta evidénciatambém indica que mais
familias chefiadas por mulheres vivem abaixo dalinha de pobreza do que familias
chefiadas por homens (Grave, Ribeiro e Ceita, em SFC [UK] Angola 2000). Em 1995,
vinte e trés por cento das familias urbanas eram chefiadas por mulheres (INE 1996). E
provavel que a situacdo tenha piorado ainda mais nos anos seguintes.

Ao contrério do que se acredita, globalmente, parece que o deslocamento tem tomado
lugar mais na base de individuos ou familias do que comunidades. A existénciada
familiaampliada, baseada no parentesco ou no lugar de origem, é importante para



rendas e transferéncias, a habitagdo em conjunto, e principa mente o acesso ao mercado
de trabalho (Robson e Roque 2001).

Um outro factor diferencial é o tipo de trabalho ao qual se tem acesso. Apesar do seu
lado imprevisivel, o comércio informal € considerado como sendo mais de confianca e
mais lucrativo do que o trabalho ocasional assalariado; entretanto, os mais pobres tém
dificuldade em assegurar o capital necessario para poder entrar (no sector informal de
comeércio). Nosanos 90, o sector informal cresceu rapidamente; nele actuava a maior
parcela da méo de obra urbana. Paratal também contribuiram a contraccdo da
agricultura, a migragao interna em massa, a desmobilizagdo militar, e aliberalizagéo
ap06s 1990. Em Luanda, ha uma estimativa de que 54% de todas as familias estéo
vinculadas a economiainformal. A mesma tem umaimportancia desproporcionada para
as familias que sfo chefiadas por mulheres (Adauta de Sousa 1998)8.

Mais e mais, as mulheres e as raparigas sdo as principais geradoras de renda, e elas
trabalham mais horas do que os homens (SCF UK Angola 2000). As crescentes
entradas de mulheres no comércio ndo devem ser confundidas com altos niveis de
oportunidade. A maioria depende dos mercados informais e de vendas insignificantes.
Isso significalongas horas de trabalho para as mulheres, que a seu turno véao depender
das redes de servicos sociais ampliados para cuidar dos seusfilhos. De maneira
comparativa, as mulheres estdo mais envolvidas em negdcios sediados em suas casas,
em vendas esporadicas em mercados vizinhos, e vendas a domicilio (de portaem
porta). Os negdcios de maior porte em mercados urbanos importantes estdo mais
dominados por homens, e tém mais valor. Namaioria dos casos o emprego formal é
feito por homens. Entre os auto-empregados, o lucro das mulheres é o0 equivalente a
somente 39% do lucro dos homens (Adauta de Sousaet. al. 2001), o que indica que as
mulheres sGo menos capazes de tirar vantagem das oportunidades mais lucrativas.

Uma peguena quantidade de empresas privadas em grande escala sairam emergentes de
uma privatizacao “ clientelista’, de licencas comerciais preferenciais, de contratos para
importacdes, e um passado de acesso privilegiado a moeda estrangeira (Aguilar 2001).
Essas empresas dominam o mercado atacadista, ditam os precos, e limitam o
crescimento do sector informal. A volatilidade do ambiente macro-econémico, assim
como as incertezas do ambiente legal, também imp&em restricbes ao melhoramento

8Um levantamento feito em uma comunidade de L uanda constatou que 80% das mulheres trabalham na
economiainformal, versus 7% que tém emprego formal. Os homens estavam empregados mais
uniformemente entre os sectores formal einformal (45% e 42% respectivamente) (SCF UK Angola
2000).



individual. Um melhoramento na situagdo desses constrangimentos contribuira para
assegurar gque o sector informal pode servir como uma fonte de renda de mais confianga
e, potencialmente, até numa fonte de crescimento de empregos.

Nos ultimos anos, todas as éreas urbanas de Angola foram vitimas do sub investimento
no sector de servicos, mas as areas adjacentes as cidades ndo receberam nada, ou quase
nada. Por exemplo, os padrdes das verbas publicas, que sdo regressivas, fornecem agua
guase de graga na zona central urbana de L uanda, onde moram as pessoas maisricas.
Mas nas éreas adjacentes, em contraste, estima-se que uma familia gasta $21 por més
parapagar a conta da agua (INE 2000, citado em Robson e Roque 2001). Muitos pais
mandam os seus filhos para escolas informais, que ndo oferecem nenhuma qualificacéo
mas, por outro lado, custam menos e of erecem mais flexibilidade quanto ao pagamento
e amarcacao de presenca nas aulas. De modo semel hante, a maioria das pessoas
também confia nos servicos de médicos ou oficiais de salide particulares informais. O
aumento das verbas publicas para a prestacdo de servicos basicos, e a expansdo dos
MesmMOs Servicos as areas adjacentes, tém que ser a prioridade central no periodo apés a
guerra. A estruturafisica é somente um aspecto disso, como € indicado pela péssima
gualidade dos servicos de educacdo em existéncia. Actualmente, a escolaridade traz
muito pouco proveito, subentendendo gque o investimento em custos recorrentes
(materiais, professores e treinamento) sao potencialmente até mais importantes (vide
Adautade Sousaet. a. 2001).

Entre os mais significativos factores para assegurar um meio de vida esta a habilidade
deintegrar-se dentro de povoamentos ja existentes. A habitacdo €, sem dlvida, o
obstaculo mais decisivo, pois fornece um sentido de seguranca, assim como pode ser
umafonte de diversificagéo de renda naforma de aluguer (SCF UK Angola 2000). O
acesso aum terreno residencia pode ser conseguido por meio de um parente, pela
compra, ou pela ocupacdo. Principalmente em Luanda, adquirir um terreno residencial
é caro, complicado e, no final, incerto. Dada aimportancia de uma habitacdo segura,
mais atencao deveria ser dada as questdes de zoneamentos, para assegurar que areas
residenciais previamente al otadas aos “ deslocados” e aos migrantes que chegavam, néo
sejam agora re-alotadas ao loteador comercial, como passou-se recentemente em
Luanda.

Um quadro de politicas efectivamente em prol dos pobrestera que re-avaliar a
pressuposi¢do de que o crescimento urbano diminuira de maneira significativacom o
fimdaguerra. A evidénciaanedéticaindica que amigracdo em reverso estdaocorrer a
medida que as éreas urbanas tornam-se mais acessiveis. Durante passados periodos de



paz, amaior liberdade de movimento levou grandes quantidades [de pessoas] a
migrarem para areas urbanas, em lugar de facilitar um retorno as &reasrurais. Paraas
populacdes que ja estdo estabel ecidas nas cidades ha muito tempo, e para aqueles que
nasceram nas cidades, um retorno as suas “ éreas de origem” ndo oferece grandes
atractivos. A altataxa de nascimentos também significa que uma grande proporcao da
populacdo urbana € composta por pessoas jovens, que ndo se consideram asi mesmos
como deslocados e que ndo tém intencdo de “voltar” paraas areasrurais. Em Angola,
ndo ha nenhuma evidéncia que as condi¢bes urbanas levaram a uma diminuicéo das
taxas de fecundidade, ao contrario de outros paises (Agadjanian e Prata 2001)°. Isto
significa que uma reconstrucéo de Angola pés-conflito ndo pode seguir o modelo ja
superado de que Angola € primeiramente uma sociedade rural.

S30 poucas as estruturas que asseguram um dialogo entre os residentes urbanos e o
estado e que, a0 mesmo tempo, asseguram um processo orcamentario eficiente, pois ha
pouca transparéncia na gestao e gastos de recursos publicos. Os esforcos para
desenvolver atransparéncia e a responsabilidade, assim como a confianga, precisam ser
acompanhados por um melhoramento da eficiéncia e capacidade em entidades estatais.
Os recursos para as autoridades locais, a hivel de municipio e comuna, sdo controlados
pelo governo central e sdo irregulares; isso significa que as autoridades locais tém uma
capacidade limitada para o planeamento e para a prestacdo de servigos. Entretanto, ja
houve algum esforco no sentido de reformas e 0s planos para efectuar elei¢cdes
municipais poderdo contribuir paraa sua consolidacdo. As areas urbanas poderédo
proporcionar o terreno mais fértil para experimentar novas formas de governanca.

As organizagOes mais importantes na formag&o de organizagdes sociai s colectivas séo
asigrejas e entidades religiosas; entretanto, tem sido dificil expandir essasredes até a
accao colectiva da comunidade mais ampliada. O parentesco e as rel agbes baseadas nas
areas de origem parecem ser mais importantes para a ac¢do colectivado que a
vizinhanga (Robson e Roque 2001), excepto nos casos onde a vizinhanga foi

estabel ecida ha muitos anos. Desenvolver [actividades] sobre formas de organizacdes
sociais que foram desenvolvidas em éreas urbanas e fazer aligagéo entre essas e as
estruturas do governo, pede uma redefinicéo do papel do estado; ao mesmo tempo, é

%Em comparacao com outros seis paises africanos, Angola, juntamente com Mocambique, tem asmais
altas taxas de fecundidade entre os adolescentes. Entretanto, Angola é o Unico pais onde os niveis de
fecundidade entre adol escentes em areas urbanas s80 um pouco mais elevados do que nas &reas rurais.

Em outros paises, é o contrério e adiferenca € bastante. Além de Angola e Mogambique, 0s outros paises
estudados foram o Quénia, Benin, Gana e o Zimbabue.



necessaria uma grande mobilizacdo para trabalhar ao nivel local, ja que hd uma escassez
de organizagdes com base nas comunidades.

5. A Ligacéo entre as Comunidades e o Governo Central num Processo de
Desenvolvimento Comum.

Para um futuro imediato, o trabalho humanitario esta bastante centralizado a nivel das
comunidades, ficando o governo central bem a margem dessas actividades. Os fluxos
de recursos proveni entes das agéncias doadoras internacionais tém sido inconsistentes,
mas a0 mesmo tempo suficientemente generosos para a execucao de operacoes
humanitérias significativas. O apelo consolidado da ONU para 2002 estimou as
necessidades em $292 milhdes, e conseguiu juntar 54% dessa quantia. A maior parte
dos recursos ($124 milhdes) foram canalizados para a alimentacéo de emergéncia por
meio do Programa Mundial de Alimentacéo (WFP), o que atendeu a 80% da demanda
paraaassisténciaalimentar. Além disso, tanto os doadores quanto as ONGs
mobilizaram recursos fora das estruturas do apelo consolidado. Apesar de areacgéo ter
sido maravilhosa, ela ndo chega nem perto do adequado, e ndo haraz&o para ser
complacente agora.

Até 0 momento, os recursos foram canalizados, na suamaioria, através das agéncias da
ONU ou parceiros de implementacéo, como por exemplo as ONGs; e tanto as agéncias
da ONU quanto as ONGs tém operacdes de campo. Daassisténciainternacional, muito
pouco tem ido para apoiar o governo. Esforgos no sentido de negociar acordos com o
FMI e o Banco Mundial foram recebidos com uma intransigéncia baseada em
principios pelo Governo de Angola. Deixando os principios de lado, a capacidade do
governo de implementar a nivel de base é limitada. Por exemplo, a gestdo do governo
do programa de desmobilizagéo foi caracterizada por trabalhar aos arrancos, com
resultados variados dependendo das éreas de encontro. As suspeitas sobre se o
governo esta realmente comprometido a cumprir as suas promessas devem ser
equilibradas por uma avaliagéo mais mundana da capacidade do governo de organizar
umaoperacdo em tal escala. Os esforgos para prover 400 000 ex-combatentes da
UNITA e suas familias de servicos depararam com obstacul os relacionados afatade
planeamento e afalta de capacidade paraaimplementacdo. E um exagero imaginar que
0 governo pode servir com éxito as necessidades de um milh&o de IDPs, outro milh&o
de novos colonos, e mais um meio milhdo de refugiados retornados, espal hados por
uma érea de mais de um milhdo de quilémetros quadrados.



Numa outra dimensado, os doadores e as agéncias multilaterais de empréstimo resistem
em apoiar um governo que ndo quer demonstrar uma responsabilidade adequada de
como utiliza os seus proprios e amplos recursos. No entanto, o debate avoltada
corrupgao € somente um aspecto de umateia complexa de questdes. Se 0 governo se
prontificasse a prestar contas abertamente de todos 0s seus recursos, e se fizesse entdo a
alocacdo para enfrentar as necessidades humanitérias e de desenvolvimento de Angola,
entdo o povo de Angolateria um futuro totalmente diferente pelafrente. Até o governo
assumir a sua responsabilidade, seréo poucos o0s que estardo dispostos a preencher essa
lacuna. Em qualquer dos casos, os fundos provindos do exterior vao provavel mente
diminuir com o tempo, especialmente durante a transi¢éo que faz com que Angola
caminhe desde um contexto de emergéncia a um contexto de desenvolvimento. 1sso
vai requerer que as agéncias da ONU e o sector ndo governamental repensem de que
maneira desejam actuar. Durante toda essa transi¢ao, sera necessario promover as
necessidades e interesses a nivel local, mas sdo poucos 0s que estao preparados a
defender esta causa.

Seriairresponsavel eingénuo ignorar a carga que a corrupgao e amagestao impdem ao
povo angolano. Questdes como quem leva o que, 0 emprego publico, as despesas das
verbas publicas, e quem acaba pagando por €las, levantam aspectos fundamentais sobre
adistribuicdo dos recursos da sociedade. N&o obstante, a énfase nesse aspecto da
governancga ndo faz jus aos muitos funcionarios do governo que, de facto, tém um
grande compromisso com o seu trabalho. O enfoque na corrupcéo desvia a atencéo de
outros problemas os quais limitam a efectividade dagquel es funcionarios do governo que
guerem fazer um bom trabalho. Os funcionarios espal hados pelos varios ministérios
n&o conseguem levar a cabo o seu trabalho por falta de recursos, principal mente
recursos humanos. As melhores intencdes do governo para prover assisténciaanivel
de base estariam frustradas simplesmente por uma falta de quadros. Em muitas
comunas (sub distritos municipais), o Unico agente do governo € o solitario
administrador da comuna. Principa mente em &reas outrora controladas pela UNITA,
esse agente do governo pode ser encarado com desconfianca; além disso, ele possui
€sCcassos recursos para o fornecimento de servicos civis béasi cos, como poderia entdo
levar a cabo um processo consultativo para o fornecimento de assisténcia humanitariae
guanto ao desenvolvimento? Por toda a extensdo de Angola, 0s servigos sociais ao
nivel da comunidade séo providos pela comunidade de agéncias internacionais e pelas
ONGs. Naauséncia dessas organizagdes, as comunidades rurais ndo teriam outra
alternativa sendo valer-se asi mesmeas.



Entre aquel es que tém um compromisso de bom trabalho dentro do governo, muitos
ainda persistem com aideol ogia que guiou 0 movimento daindependéncia. O
movimento revolucionario marxista era sobretudo um movimento de intelectuais
urbanos, que tinham pouca ligag&o com os pobres, principal mente os pobres nas zonas
rurais. A tendénciade ditar a partir do centro pode estar baseada, em parte, na
convicgao, mas a totalidade da experiéncia colonia e pés-independéncia ndo tem sido
um grande receptéacul o de uma governanca democrética. E certo que a administragio
portuguesa ndo providenciou modelos para a consulta inclusiva na tomada de decisoes.
Enquanto que os esforgos no sentido de adquirir transparéncia na gestéo de recursos
financeiros serdo benvindos, €les ndo serdo suficientes se ndo houver uma estrutura
para assegurar que a consulta seja efectuada sobre como os abundantes recursos devem
ser utilizados. Um exemplo marcante foi a primeira proposta escrita do PRSP (Poverty
Reduction Strategy Paper). Essencialmente, o plano dava énfase a grandes projectos de
infraestrutura e quase que ignorava as necessi dades dos pobres das zonas rurais. O
plano havia sido desenvolvido por tecnocratas, sem a minima consulta com aqueles que
eram empobrecidos. Mesmo nesse nivel, a auséncia de quadros de gestdo média com
altas competéncias técnicas nos ministérios do governo é também um grave
constrangimento. Se existisse umainformacado e andlise fidedigna sobre a pobreza, essa
seriaintil se ndo houver capacidade que possa colocar essas ideias em uso. Levando
em consideracdo as mudancas em Angola (em relagcdo ao papel das mulheres na
economiafamiliar, os padrdes de controlo e acesso aterra, redes de mercados e factores
demogréficos), ha uma necessidade urgente para mais pesquisas que informem as
politicas.

Além disso, um processo de didl ogo precisa acompanhar a abertura do governo central
para que hajamaior inspeccdo. Algum progresso jafoi feito nadireccdo do
desenvolvimento de institui cdes mais democréticas; porém, a Assembleia Nacional
ainda néo reflete um sistema efectivo de responsabilidade parlamentar, e a
democratizagdo dos governos provincial e municipal tem sido constantemente adiada.
Asreformas de 1991 - 92 aboliram as restri¢oes que havia contra as ONGs, assim como,
com certas excepgoes, contraamidia privada. As associagoes, as ONGs, os sindicatos
e amidiaque vieram atonano principio dos anos 90 ainda sdo extremamente fracos,
principalmente fora de L uanda.

Para que um novo espirito de didlogo tenha algum impacto sobre os pobres tanto rurais
guanto urbanos, ele terd que estar ligado a vérios grupos dentro das comunidades. O
desenvolvimento de estruturas comunitarias e de foros para a consulta vao precisar de
guadros que possuam um treinamento adequado em planeamento participatério, assim



como hainstrucdo das comunidades no que diz respeito ao seu papel e as suas
obrigacOes civicas. A sociedade civil de base, como associacOes de agricultores,
organizagdes com base na comunidade, igrejas e ONGs secul ares desempenham um
papel muito importante neste processo: como representantes de um distrito local, eles
tém mai's chances de influenciar as prioridades politicas de um governo

fundamental mente nacionalista do que a comunidade internacional. Como foi
demonstrado acima com o exemplo da distribuicéo de sementes, 0s riscos de uma
execucao errada sdo elevados: as pessoas a quem mais queremos ajudar podem ficar
paratras. O governo, as autoridades locais, a sociedade civil e os cidaddos necessitam
desenvolver capacidade em muitos aspectos do desenvolvimento organizacional :
governanca, principal mente os mecanismos que asseguram ainclusdo, aresolucéo de
conflitos, e habilidades de gestdo, assim como a el aboracgéo de projectos, a
implementagéo e a responsabilidade.

A ndo ser que 0 governo se preste alogo executar a alocagdo de recursos, sera dificil
imaginar uma assisténcia de desenvolvimento sustentavel vindade fora. A combinacdo
dos recursos da riqueza nacional, da assisténcia estrangeira e o investimento externo
directo poderiatransformar Angola em uma poténciaregional estavel. No entanto, a
nado ser que haja um processo de did ogo que una o centro as bases, acompanhado de
umamaior tendéncia para mais transparéncia, os ganhos que Angola podera atrair nao
vao aliviar os constrangimentos dos pobres para conseguir um meio de vida.
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